汕尾市生态环境局行政处罚决定书

汕环陆丰罚字〔2024〕3号

湖南华燊环境科技有限公司

统一社会信用代码：91430104MA4T6XG721

地址：湖南省长沙市岳麓区望岳街道含光路733号广泰锦苑2栋公寓办公楼1604房

法定代表人：梅小凤

一、环境违法事实与证据
2023年12月15日，根据重点排污单位自动监控与基础数据库系统发现陆丰市益群新型环保砖厂（以下简称“益群砖厂”）存在数据异常问题，陆丰分局执法人员对益群砖厂进行现场执法检查。益群砖厂主要从事页岩烧结砖的生产，主要生产流程为：将泥土、废渣等与原煤混合——挤砖机进行挤压成形——烘干窑道烘干——隧道窑焙烧——成品外售，产生的污染物主要为隧道窑焙烧产生的废热烟气。现场检查时益群砖厂正在生产作业，其污染防治设施正常运行，已安装大气污染物在线自动监控设备并与生态环境主管部门的监控设备联网，但大气污染物在线自动监控设备数采仪和分析仪上的表态流量、烟气流速、烟尘（颗粒物）均显示为 0。同时，经陆丰分局执法人员查询重点排污单位自动监控与基础数据库系统，显示益群砖厂自2023年11月1日开始生产以来至12月15日期间，存在以下问题：1.流量、烟气流速、烟气温度等监测项目的小时数据除个别时间段有显示外，其余时间均显示为“0”（如：2023年12月14日流量、烟气流速、烟气温度数据只有6时、7时、8时有数据，其余时间没有）；2.颗粒物监测项目的小时数据一直显示为“0”；3.益群砖厂2023年11月1日开始生产，但在重点排污单位自动监控与基础数据库系统上益群砖厂11月1日至20日仍标记为“停运”。

益群砖厂与你公司签订《CEMS维修保养承包技术协议》，合同运营期为1年，即自2023年11月1日起至2024年10月30日止。期间，由你公司负责益群砖厂大气污染物在线自动监控设备的运行、维护、保养、日常巡检、故障维修、配件更换、仪表调校等工作。在你公司负责益群砖厂大气污染物在线自动监控设备运维管理期间，出现上述异常情况未及时处理且未将异常情况提前向汕尾市生态环境局陆丰分局报备，不符合《固定污染源烟气（SO2、NOX、颗粒物）排放连续监测技术规范》（HJ75-2017）“11.5 常见故障分析及排除”等要求。你公司未按照法律、法规和相关技术规范的要求运营防治污染设施，未能保障益群砖厂大气污染物在线自动监控设备的正常运行。

综上，你公司的上述行为违反了《广东省环境保护条例》第二十三条第五款：“企业事业单位和其他生产经营者可以委托具有相应能力的单位运营其防治污染设施或者实施污染治理，并与受委托单位签订协议，明确双方权利、义务及环境保护责任。受委托单位应当遵守环境保护法律、法规和相关技术规范的要求”的规定。

2024年2月6 日，我局向你公司送达了《汕尾市生态环境局责令改正违法行为决定书》，责令你公司立即停止上述环境违法行为，并在收到本决定书之日起7日内按照法律、法规和相关技术规范的要求运营防治污染设施。

2024年4月23日，我局向你公司送达《汕尾市生态环境局行政处罚事先（听证）告知书》，明确告知你公司违法事实、处罚依据和拟作出的行政处罚，并告知你公司依法有权要求举行听证或向我局提出陈述、申辩的权利和期限。你公司在我局告知的期限内未向我局提起听证申请，但于2024年4月30日提出了《湖南华燊环境科技有限公司申诉材料》，经复核，我局对你公司提交的陈述、申辩意见不予采纳。不予采纳的理由是：你公司代理人赵伟伟提供的《CEMS 维修保养承包技术协议》载明“维保起止时间为 2023年 11月1日至 2024年10月30 日止”，结合2023年12月29日陆丰分局执法人员对你公司代理人赵伟伟进行调查询问制作的《汕尾市生态环境局调查询问笔录》，你公司代理人赵伟伟称，益群砖厂从你公司采购在线监控设备，你公司在2023年9月28日完成了益群砖厂在线监控设备的安装，有相关合同可以证明。同时你公司于2023年10月底与陆丰市益群新型环保砖厂签订在线监控设备运维协议《CEMS维修保养承包技术协议》（需方：陆丰市益群新型环保砖厂，供方：湖南华燊环境科技有限公司），但益群砖厂自安装在线监控设备以来并没有投入生产，所以你们是等益群砖厂在11月1日开始生产后，才开始正式对益群砖厂的在线监控设备进行运维的，该调查询问笔录有你公司代理人赵伟伟签名并确认记录属实，以上足以认定你公司受益群砖厂的委托，对案涉在线监控设备运维协议进行应履行“依照法律、法规和相关技术规范的要求运营防治污染设施”的义务。你公司主张益群砖厂未及时付清《CEMS维修保养承包技术协议》服务费，其不承担运维的责任，但《CEMS维修保养承包技术协议》并没有支持该主张的免责条款或者约定，无法否定益群砖厂与你公司的委托关系，你公司仍应承担行政违法责任。同时，根据《固定污染源烟气（SO2、NOX、颗粒物）排放连续监测技术规范》(HJ75-2017)“11.5 常见故障分析及排除”的要求，监测设备因故障不能正常采集、传输数据时，应及时向主管部门报告。在防治污染设施故障时，你公司应履行报告义务，案涉监测设备不管是因为“脱硫液倒灌进入温压流皮托管”，还是因为“在线监测房间的电源不稳定”，都不能免除受委托运营防治污染设施的单位有向主管部门报告的义务。2023年 11月1日至 2023 年 12 月 15日，案涉设备在线监控数据存在异常情况，你公司没有及时进行维修，也未履行报告主管部门的义务，应当承担行政违法的责任。综上，我局对你公司提交的陈述、申辩意见以及提交的相关证据材料不予采纳。

以上事实有2023年12月15日、2024年3月18日陆丰分局执法人员对益群砖厂所做的《汕尾市生态环境局现场检查笔录》、2023年12月29日陆丰分局执法人员对你公司汕尾地区在线监控运维工程部负责人赵伟伟进行调查询问制作的《汕尾市生态环境局调查询问笔录》、2023年12月15日现场照片、2023年11月1日至2024年3月16日重点排污单位自动监控系统数据记录、2024年2月6日《送达回执》和2024年4月23日《送达回执》等证据。

二、行政处罚的依据、种类及其履行方式和期限
依据《广东省环境保护条例》第六十七条第三款“违反本条例第二十三条第五款规定，受委托单位未按照法律、法规和相关技术规范的要求运营防治污染设施或者实施污染治理，或者在运营防治污染设施或者实施污染治理中弄虚作假的，由县级以上生态环境主管部门责令改正，处五万元以上十万元以下罚款；受委托单位在运营防治污染设施或者实施污染治理中弄虚作假，对造成的环境污染和生态破坏负有责任的，还应当与造成环境污染和生态破坏的其他责任者承担连带责任。”和参照《广东生态环境行政处罚自由裁量权规定》的附件1《广东省生态环境违法行为行政处罚罚款金额裁量表》“二十八、受委托单位未按照法律、法规和相关技术规范的要求运营防治污染设施或者实施污染治理，或者在运营防治污染设施或者实施污染治理中弄虚作假§2.28 裁量标准”的规定，决定对该公司作出如下行政处罚：
1.处罚款65000（大写：陆万伍仟元整）的行政处罚。
限你公司在接到本处罚决定书之日起十五日内，到我局开具广东省非税收入一般缴款书，按缴款书规定缴纳罚款。逾期不缴纳罚款的，我局可以根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项的规定每日按罚款数额的3%加处罚款。
三、申请复议或者提出诉讼的途径和期限

你公司如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起六十日内向汕尾市人民政府申请行政复议，也可以在六个月内向海丰县人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼，不停止行政处罚决定的执行。

逾期不申请行政复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，我局将依法申请海丰县人民法院强制执行。
汕尾市生态环境局

                                    2024年5月9日
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